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Aanwezig:

Voarzitter : dhr. M. Elema

Secretaris : dhr. D. van Vliet

Raadsleden : dhr. M. Buitelaar, dhr. L.P. Geubbels, dhr. K. Koalstra en

dhr. D. van der Meer

Wethouder : dhr. T.A.M. Duijvestijn

Concerncontrol : dhr. J.L. van der Bijl

Afd. BMO : mevr. A.C. van Steijn

Afd. Financién : dhr. P.H.A. Boelens

Deloitte : dhr. T. Bergshoeff en dhr. R.M.J. van Vugt

Afwezig (m.k.) : dhr. J.A. Prins (raadslid)

Onderwerp Toelichting

1. Opening en mededelingen De vergadering word! geopend am 19.30 uur,

Mededelingen wethouder De wethouder deelt mee dal ep 1 september 2009 het

Financién deposito van € 30 miljoen van de Rabobank is vrijgevatien.
Tevens moesten er ap 1 september 2 kasgeldleningen voor
totaal € 25 miljoen worden afgelost. Par saldo resteerde € 5
miljocen die met de rekening-courant van de BNG s
verrekend. Op dif moment staan er geen deposito's meer uit
en lopen er ock geen kasgeldleningen meer. Op 1
september is ook het netto dividend {dus excl.
dividendbetasting) van Westland Infra ontvangen ad € 7,7
mitjoen. Hierdoor staat de rekening-courant van de BNG op
dit moment € 6,5 miljoen positief.

3. Vaststellen agenda De wethouder verzoekt een agendapunt toe te voegen,
namelijk: dividend Westland Infra. Besloten wordt dit
agendapunt te behandelen als agendapunt 11a, Verder
wordt met de agenda ingestemd.

Chr. Geubbeis mist een agendapunt over de
berekeningswijze van de OZB-tarieven voor 2010. In hat
ROF van 19 januari 2009 is toegezegd dat dit in het ROF
van september aan de orde zou komen. De secrelaris deelt
mee dat de afd. Publiekszaken de tarieven voor 2010 neg
niet heeft berekend. In die zin kon dit punt nog niet
geagendeerd warden. Afgesproken is met de afdeling, dat
zij het ROF zullen informeren voordat de raad de tarieven
vasisiell.

4, Vaststellen verslag van de Het verslag wordt angewijzigd vastgesteld.

vergadering van 3 juni 2009,
5, Managementletter / Dhr. Bergshoeff gaal bij de preseniatie nader in op de opzet
Controleplan 2009 van de acceuntantscontreie 2009 en op de bevindingen van
de interim-cantrote 2009. Hand-ouls van de presentatie
worden tijdens de vergadering uitgereikt. De
managementliettér is in concept klaar.
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Vastgesteld wordt het controleplan 2009, met daarin de
volgende belangrijkste onderwerpen (dit op basis van de
input, geleverd tijdens het ROF van 3 juni 2009}

* Grondexploitatie

. Juridische contral

. Investeringen en kosten

» Treasury

+ Uitkeringen en inkomensoverdrachien

+ Subsidieverstrekking

Tevens woardt nader ingegaan ap de risico-evalualie aan de
hand van de risicokaart.

De aandachtspunien n.a.v. de interimcontrole zijn als volgt:
» De grondexpioitatie, dit in relatie fat de verbonden
partijen (Westlandse Zoom) en de ecenomische crisis;
. Invesieringsprojecten en dan m.n. hoe het is gesteld
met de informatievoorziening aan he! College en de
Raad over voordelen t.o,.v, de bagroting {bijv. als
gevalg van pesitieve aanhestedingsresultaten of
subsidieopbrengensten) en de juridische control;
= Functiescheiding binnen processen, daarbij voorbeefden
genoemd als betalingsorganisatie, WMO, belastingen &
heffingen en subsidieverstrekking. De accountant
adviseeri deze processen nog eens goed te evalueren
en extra interne toetsen in te bakken, De wethouder
vindt dat hiermee pragmatisch moet worden omgegaan.
De aandachtspunien betreffen m.n. kwetsbaarheden in de
organisatie. De kwetsbaarheden hebben een risico in zich.
Het kan namelijk zijn dat een zaak wel rechtmalig is, maar
hoe zit hel de doelmatigheidsaspecten?

Dhr. Buitelaar zou graag een risica-analyse zien naar de
verbonden partijen. Dhr. Bergshoeff vindt dat je dan van
tevoren moet bepalen wal je van de verbonden partijen wilt
welen en welke informatie je wilt hebben. Daarbij moet in
achi worden genomen dat verbonden parlijen zelf ook deoor
een accountant worden gecontroleerd. Dhr. Van Vugt voegt
nier aan toe dat je voaraf moel zargen dat er sturing en grip
ap het proces is en hoe fe e.e.a gearganiseerd wilt hebben.
Hij adviseert de raad daarom een avond te hesteden zan de
kadersieliing en de controlevragen.

6. Onafhankelijkheid
accountant

Dhr. Bergshoeff geefl aan dat bij de verhauding cantroie /
advies de factor 3 wordt gehanteerd. De advieskostien
mogen dus maximaal 3 keer zo haog ziin als de
controlekosten. De accountant zal hier jaarlijks bij brief
inzicht in verstrekken. Tevens zal melding worden gedaan
van de befoning.

T.a.v. het op verzoek van helt college / ambtelijke
organisatie uitvoeren van werkzaamheden (bijv.
administratieve andersteuning) geeft dhr. Bergshoeif de
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volgende aplies aan:

1. ditl niet toestaan {er zijn gemeenten die di{ uitsluiten);

2. vooraf teestemming vragen aan het ROF;

3. vooraf melden bij de griffie. Griffie meldt periodiek aan
het ROF, tenzij de griffie van oordeel is dat het ROF
direct moet worden geinformeerd. Dit impliceert
achteraf bespreken en eventueel leermomenten trekken.

Het ROF kiest voar optie 3. Qverigens zal Deleitte nooit

meewerken aan het opzetten van een geheel nieuwe

financigéle administratie.

Tot slot wordt ingegsan op hoe specifieke vragen van raad,
raadsleden en griffie worden behandeld. Hierbij wordt de
casus van dhr. Buitelaar betrokken over de motie inzake
externen. Uiigangspunt is dat het geen probleem is om
vragen van raadsleden in behandeling te nemen &n e
beantwoorden. Deloiite vindt dan wel dat de beaniwoording,
via de griffie, ter kennis name moet werden gebracht aan de
gehele raad. Dat Deleitte in de casus van dhr. Buitelaar
alleen mondeling een uitspraak wilde doen kwam doordat bij
Deloitie bekend was dat de wethouder niet akkoord ging
met de door dhr, Buiteiaar gehantearde maatstaf, maar niet
bekend was op welke gronden. De tijd was tekert om bij de
wethouder wederhoor toe {e passen. Hierdocer kon geen
afgewogen advies worden gegeven. Rit heeft er mee te
maken dat de accountant geen onderdeel wil worden van
hel politieke debat. Overigens is het moeilijk hierover
regels af te spreken, maar het ROF vindt dat hier niet te
krampachlig mee moet worden ampgegaan.

7. Plan van aanpak juridische
control

Na een korle inleiding van dhr, Van der Bijl gaat mevr. Van
Steijn, teamleider Bestuurlijke- juridische zaken, in op de
Juridische Kwaliteitszorg in Westland. Zo wordt ingegaan
op wat juridische kwaliteitszorg is, waarom dat nodig is en
hee de stand van zaken is ap dit mament. Momenteel wordt
een nul-meting uvitgevoerd met het doel naar een hoger
niveau te komen. Opdracht is gegeven aan ean extern
bureau, die voor het eind van hel jaar een rappaoart uitbrengt
melt conclusies en aanbevelingen. Op basis daarvan zullen
maatregelen worden genomen. Aan het extern bureau is ook
een organisatiedeskundige verkonden.

Dhr. Elema vraagt hee de juridische functie nu is ingebed.
Mevr. Van Steijn geeft aan dat in het kader van integraal
management de vakafdelingen juridische kwestlies zelf
afdoen (1° lijns}. Het team BJZ heeft daarin een
adviserende c.q. klankbord functie {2° lijns). Bij de
vakafdelingen werken specialisten, bij BJZ generalisten.

Chr. Geubhels wijst op hel belang van hel kwantificeren van
risico's. Vaak blijkt er ook sprake {e zijn van gebrekkige
samenwerking. Er dient beler gecommuniceerd te worden.
Zo blijkt bijv. dat na een belrondje mensen hun bezwaar
inirekken.
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Dhr. Kaolstra wijst erop dat als gevolg van het indekken
daor regeltjes bureaucratie ontstaat. Daaram moet men niet
ie ver gaan met regelgeving. Het is daarom zaak inzicht te
hebben waar we te veel en waar we te weinig regels
hebben.

De wethouder vindt het van belang te weten waar de
verbeterpunten zitten. De dossies kunnen daarbij als
leermomeni worden gebruikt,

Tot slaot wijst Deloitte op het belang van het houden van een
dubbelcheck bij de vakafdelingen en hetl monitoren van de
termijnen (hoe worden centraal de verlopen termijnen in de
gaten gehouden).

8. | Voortgang
Verbeterpuntenlijst
Bedrijfsvoering

Dhr. Van der Bijl geeft aan dal éénmaal par twee maanden
met de afdelingshoofden de verbeterlijst op voortgang wordt
doorgenomen. Het college wordt ook éénmaal in de twee
maanden geinformeerd. De risica's in afhandeling blijken
met name te ziiten als afdelingshoofden elkaar nodig
hebben bij complexe zaken.

Dhr. Elema vraagt of er afdelingen zijn die moeizaam iopen.
Dhr. Van der Bijl geeft aan dat MO een afdeling is waar het
moeilijk is het belang van de lijst tussen de oren te krijgen.

Dhr. Van der Meer verbaast zich waarom de markigelden
nog steeds op de lijst staan. Het gaat hier om weinig geld.
Dit moet toch spel op te lossen te zijn. Dhr. Elema vindt
ook dat het kleine grut snel van de lijst af moet.

Deloitte geeft aan dat middelgrote zaken vaak wel opgelost
worden. Duidelijk meer moeite heeii men met complexe
zaken en aan kleine zaken word{ geen prioriteit gegeven,

Dhr. Koolstra geefl aan niet te kunnen beoardelen of een
checklist wordt gebruikt. Dan wordt gewerkt met paraven.
Dal is transparant maar feiét ook tot rechtmatigheid en
deeltreffendheid. Dhr. Van Vugt vindt dat controle in
werkprocessen meoet worden verankerd. Een checklist kan
daarbij een goed hulpmiddel zijn, maar je moet niet
docrschieten. De wethouder wijst erop dat het hierbij m.n.
gaat om attitude en dicipline.

De vaarzitter concludeert dat de lijst zo0 snei moet worden
opgeschoond, daar waar he! kan.

9. Stand van zaken m.b.t.
gronddepot Flora Holland

De wethouder meldt dat afgelapen vrijdag hierover overleg
is geweest mel Flora Halland. Aan de orde is een
realiseringsovereenkomst. De 1° tranche is inmiddels
overgedragen. De 2% en 3° tranche worden gefaseerd
afgenamen. Daarbij zijn de volgende afgspraken gemaakt:
+ er kaml geen aparle projectfinanciering;

» de gemeente geeft geen opdracht tot het aanleggen van
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de rotonde, dit is een zaak van de bloemenveiling;

+ de gemeente houdt de grondbewaarfunctie tot eind 2011;
duidelijk is aangegeven dat er geen sprake zal zijn
verlenging, Flora Holland vergoedt de rente, zodat er
voor de gemeente geen kosten zijn verbonden aan de
grondbewaarfuntie. Het college acht Flara Holland een
sterke partij en vindt om die reden dat er sprake is van
een verantwoaord risico. De kweslie komi daarom niet
langs de raad.

Chr. Van der Meer geeft aan zich in deze afspraken te
kunnen vinden.

Dhr. Geubbels vraagt zich toch af waarom de zaak niet bij
de Rabobank wordt ondergebracht. De wethouder geeft aan
dat dit gebeur! vanwege strategisch belang.

Dhr. Buitelaar vraagt zich af of hier geen sprake is van
staatssteun. De wethouder antwoordt dat dit wel het geval
zou zijn geweest bij investeren, maar niet bij een
grondbewaarfunclie.

Dhr. Geubbels btijft zich toch afvragen of dit wel een
functie is van de gemeente. Er zijn scenario’s denkbaar, die
wel degelijk als risico zijn e beschouwen.

10.

Rentetoevoeging reserves

De wethouder geeft aan dat in de Voorjaarsnota een start is
gemaakt met het verlagen van de rente-afhanketijkheid.
Voaor de periode 2010 - 2013 wordt de structurele raming
voor de bespaarde rente verlaagd met € 0.5 miljoen per
jaar. Bij een rente van 4% gaat het om een bedrag van €
12.500.000 aan reserves, waarvan de rente nie! meer wordt
toegevoegd aan de exploitatie. De toekomst zal uilwijzen of
hiermee verder kan warden gegaan.

Chr. Koaolstra vindt dat van een aantal reserves de raente
principieel aan die reserves moel worden loegevecegd. Dan
warden die reserves waardevas! gemaakt. Als voorbeeild
noemt hij de reserve kernen, Verder zou hij graag zien dat
de azlgemene reserve deels vrij beschikbaar wordt.

Dhr. Van der Bijt geeft aan dat de benodigde
weerstandscapiciteit ongeveer € 30 miljoen bedraagt. Dit
bedrag van de algemene reserve zou renteonafhanketifk
gemaakt moeten worden (ideale situatie). Van het overschot
in de algemene reserve kan de rente worden toegevoegd
aan de exploitatie.

Dhr. Van Vugt wijst erop dat er gemeenten zijn, die
helemaai geen rente meer berekenen over de resarves
(bijv. Capella a.d. |Jssel en Oud Beijerland). De provincie
Zuid-Holland is accoord gegaan mel deze handelwijze. In
de exploitatie werden dan alieen de werkelijk te betalen
renlekosten opgenamen. Dit leidt tot een veel eenvoudiger




Verslag Raadsoverleg
Financién

14 september 2009

GEMEENTENTE

renteemstag. Een nadeel is dat de kostendekkenheid van de
producten minder wordt, Dit is op te vangen door extra-
compiabel wel rekening te houden met een rentebedrag.

De wethouder kamt tol de volgende conclusies:

* inde nieuwe raad op deze kwestie nog eens terug
komen;

+ de nota reserves en voorzieningen herijken;

« begroting minder dividend-afhankelijk;

+ weerstandsvermogen rente-onafhanketijk;

= andere methodiek van gemeenten bekijken;

« bekijken welke reserves waardevast moeten zijn. Dit
averigens wel in relatie tot de financiéle middelen.

11.

Mei-circulaire
gemeentefonds

Besioten wardt niet mee te doen aan het adhesie-verzoek
van de gemeente Meerssen.

Dividend Westland Infra
(vertrouwelijke informatie)

Op grond van het in 2007 voorgenomen dividendbeleid van
Westland Infra zou in 2009, over boekjaar 2008, € 20
miljoen dividend worden uitgekeerd. Het aandee] van de
gemeanie Wastland bedraagt daarin 86,4%. Recent heeft
Waestland Inira een analyse gemaaki en concludeert dat de
huidige omsiandigheden t.o.v. 2007 drastisch zijn
gewijzigd. Cp basis daarvan stelt de diractie van Westland
Infra voor om in 2009 uit de winst over 2008 een dividend
uit te keren van € 10 miljoen, in plaats van € 20 miljoen. kn
de aandeelhoudersvergadering van 15 juni 20089 is besloten
om het voorgestelde dividend van € 10 miljoen te verhcgen
met € 0,5 ter compensatie van de rentederving over het
niet uvitgekeerde incidentele dividend van € 10 miljoen.
Verder zullen er nog nadere afspraken worden gemaak!
over de compensatie van de rentederving voor de komende
jaren. Het college heefl de raad hierover geinformeerd in
een vertrauwelijk schrijven van 3 juli 2009 (de griffie heeft
dit schrijven op 10 juli 2009 gemaild naar de raadsieden).
De wethouder geeft aan dat de positie van Westland Infra
wordt geschaad wanneer deze kweslie in openbaarheid
wordt besproken.

Dhr. Gevbbels is het met dit laatste niet eens. Hij vindt dat
transparant moet worden gehandeld en denkt dat dit
uitlegbaar is. De wethoudar blijft bij zijn standpunt, dit naar
aanteiding van afweging van risica's, en is hereid verdere
vragen in dit gremium te behandelen.

12

Ingekomen stukken

Dhr. Geubbels geefl aan nog geen reactie te hebben gezien
op de brief van het cellege d.d. 23 juli 2009 inzake
inschrijving buitenlandse werknemers in GBA.

N.a.v. deze brief wil de wethouder nog opmerken dat de
Polen, die in de Polenhoteis verblijven, worden
aangeslagen voor teoeristenbelasiing. De Polen vinden dai
ze zwaar worden aangeslagen en dat ze in het nadeel zijn
l.o,v. de Poien, die in buitengebied wonen. Dhr. Geubbels
vindl de Polen, die in de Polenhotels verblijven, geen
foerisien zijn. Ze moelen gewoon geregistreard worden in
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de GBA. Als we dit niet doen laten we vee!l geld liggen.
Daarbij komt dat de Polen geen moeite hebben met
registratie.

13.

Rondvraag

Dhr. Geubbels vraagt hoe het gesteld is met het
betalingsregiem in de gemeente Westland. Dhr. Boelens
antwoordt dat onlangs hiernaar een quick-scan is gehouden
en daaruit blijkt dat rekeningen gemiddeld binnen 30 dagen
worden betaald.

Vervelgens vraagt dhr. Geubbels hoe het gesteld is met hat
betalen door onze debiteuren. Is daar als gevolg van de
krediet-crisis een achterstand merkbaar? Dhr. Boelens
geefl aan dal ncg geen ifrend merkbaar is dat betalingen
achter gaan lepen. De deurwaarder heeft aangegeven ook
nag geen trend in andere gemeenten te merken.

14.

Sluiting

De voorzitter sluit de vergadering om 22.30 uur, Er wordt
geen nieuwe vergadardatum afgesproken. Die zal worden
bapaald afhankelijk van de enderwerpen, die zich voordoen.

Secretaris Raadsoverleg Financién,

D. van Vliet.




