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» Meer informatie;

. . P . s " . . .b -
Hierbij bevestig ik de ontvangst van uw zienswijze op de concept-notitie reikwijdte  mrerenancten.ni

en detailniveau van het project kavelbesluiten I en II Hollandse Kust (zuid). Uw
zienswijze heeft registratienummer 4W-SN-0064.

Uw reactie is doorgezonden naar de betrokken overheden. De betrokken
overheden zullen, rekening houdend met de ingekomen zienswijzen, de notitie
reikwijdte en detailniveau kavelbesluiten I en II Hollandse Kust (zuid) vaststellen.
Daarin wordt definitief vastgelegd welke informatie in het milieveffectrapport
opgenomen dient te worden.

Op basis van die notitie wordt vervolgens het milieueffectrapport gemaakt, dat op
termijn samen met de ontwerp-kavelbesluiten ter inzage komt te liggen. Wij
zullen u dan per brief attenderen op deze terinzagelegging.

Alle zienswijzen die op tijd bij ons zijn binnengekomen zuilen worden opgenomen
in de inspraakbundel, Deze inspraakbundel zal binnen enkele weken na het sluiten

van de inspraaktermijn worden geplaatst op wwyw . bureau-energieprojecten.nl. In
deze inspraakbundel kunt u met behulp van uw registratienummer uw zienswijze

terugvinden.

Met vriendelijke groet,

Bureau Energieprojecten



WESTLANDVERSTANDIG

Bureau Energieprojecten

Inspraakpunt Net op zee Hollandse Kust (zuid)/
Inspraakpunt Kavelbesluiten I en II Hollandse Kust
(zuid)

Postbus 248

2250 AE VOORSCHOTEN

8 maart 2016
Tel direct : 070 - 3383040
E-mail direct : info@duijsens.net

Geachte heer/mevrouw,

Namens de vereniging Westland Verstandig en onszelf in PErsoon, wWensen wij
hierbij zienswijzen in te dienen tegen de notitie Reikwijdte Detailniveau Net op
zee en de notitie Reikwijdte Detailniveau Kavelbesluiten I en II Hollandse Kust
{(zuid).

Wij zijn een politieke vereniging in Westiand en hebben als belang de behartiging
van de belangen van burgers van Westland. Die belangen zijn geschonden door
beide notities. Als personen zijn wij inwoners van Westland.

Wij kunnen ons volledig vinden in de Zienswijzen zoals deze zijn ingediend door

de Commissie Loosduinen. De betreffende Zienswijzen worden bijgevoegd en
kortheidshalve moge daarnaar verwezen worden.

WestlandVerstandig| Kreekiaan 6, 2691 KX, s-Gravenzande | www.westlandverstandiq.nl
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Wat Westland betreft is natuurijk duidelijk dat het wrije zicht op de zee
behouden moet blijven, terwijl voorts geen leiding gegraven moet worden vanaf
Kijkduin richting Wateringen. Dat is slecht voor het milieu, de natuur, de
volksgezondheid en is ook niet praktisch. Beter kan de leiding gelegd worden op
de Maasviakte.

Hoogachtend,

and Verstandig

2691 KX 's-Gravenzande

Mail: nfo@dujjsens.net
Tel.nr. kantoor: 070-3383040

Tel.or. mobiel: 05-53401068

WestiandVerstandig| Kreeklaan 6, 2691 KX, s-Gravenzande ! wanw.westandverstandig.ni
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Uw brief van

Bureau Energieprojecten
Inspraakpunt Kaveibesluiten 1 en 2
Hollandse Kust (Zuid)

Paostbus 248

2250 AE Voorschoten

aar ook een ﬁgmchalige dooride mens*hileefbare landschappelijke kwaliteit. De eigenschap in
de kustzoné“%%gbelemmg%de horizon te kunnen zien, iz elders in Nederland vrijwel
: Jraye @ﬁ’%@a@&@?@eiijm kwaliteit. Vele mensen genieten van de leegte en
zlementen van até‘%iﬁ'{ﬁﬂ; storm en zon, de getijden en dat gedurende alle seizoenen. De
kust is de grootst;%ﬁi&\txgggankeh ruimte van ons land.
NG g

R EEe

' '- zien van het ontwikkelen van duurzame energie , waaronder de
realisering van windmolenparken in zee, dan wordt meteen duidelijk dat het laatste met de grooist mogelijke
zorgvuldigheid zal moeten geschieden.

Integraal denken en een uiteindelijk zo efficiénat mogelijk gebruik van de ruimte in zee moeten daarbij de
prioniteit krijgen boven overwegingen van zuiver financiéle aard.

In dat kader is het jammer te moeten constateren dat er geen sprake is van een integrale aanpak bij de
ontwilkeling van de opgave om 2100 MW te installeren bij de Hollandse Kust en dat vermogen aan land te
brengen.
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In de concept notitie wordt alleen vitgegaan van 1400 MW in H.K. Zuid, terwijl de invulling van de 700 MW
voor HX. Noord niet wordt beschreven. Daarnaast wordt vooruitgelopen op de besluitvorming over H.IC.
Zuid 3 en 4 binnen de 12 mijlszone.

Het alternatief van IJmuiden Ver wordt niet in beeld gebracht naast de locatie Hollandse Kust Zuid. Ook
alternatieven voor de locaties binnen de 12 mijlszone, liggend buiten die zone, zijn niet aangepeven en
beschreven.

Vanwege de zichtbaarheid en andere mo gelijke effecten op de bel%gnﬁfﬁ de fmst en de kusteconomie zijn
wij zeer terughoudend ta.v. de realisering van grootschahge %ndpar’ken b ,gﬁ de 12 mijlszone. Het is een
*Nee tenzij”! zm%% s,
Vanuit deze overwegmgen zun wij van mening dat de moge :}ke effectéi daarvan tetds oo helder gemaala

i i deni%%ﬁnomen.

i

‘“wa:ﬁ»
‘en 4 op de hoogn’ mﬁn stations Maa?%\aktc dan wel

Watenngen aan e slmten is niet noodzakahjigfé’“’d elm\ tig. Dit brengt c:'cégha kosten met zich meﬁ vanwege de
5 i 3 |

% geen vier velden
% wel peschikt, Dit komt in

hebben%m terug te Icom het aanvanl lyke beslmt om buiten de 12 nujlszone ie blijven. I—Iet blijkt niet
alleen te(ﬂimlsch iogelijk, maam)ok econojupsch rendabel te zijn om ver uit de kust een windpark te
ontwikkeler \Z'{le het Deense Dﬂdﬁ“gmn oY hun project op 120 km voor de kust van Yorkshire, Wij

,_; R

verwijzen hierbijZnaar de site Stzchﬂng—:Vn_]e Horizon.nl m.b.t 1Jmuiden ver.

Hoogachtend,
namens de Commissie Loosduinen,

dhr. P. Wijsman
Voorzitier
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Uw brief van

Bureau Energieprojecten
Inspraakpunt Kavelbesluiten | en 2
Hollandse Kust (Zuid)
Postbus 248

2250 AE Voorschoten

Onderwerp Net op Zee

Geachte Mevrouw of Meneer: : % 3
_?:' :—.—."Iaaﬁg: B R fiin. ”%& %{'% gl

Wij hebben keniii genomen%g;%?dc cBlicept “Notine Reilowijdioeit Betailnivean Net op Zee”
iy Sh,  Uh, e

Sl

, o i e
R kN . = ey - s, -
Inde gif%;p_laats it I;en wij op da I3 G%@nkkehwﬁ‘"g\t@ duurzame energiebronnen, waaronder
B Rty i

L . e .q . .
windencrgie, van haria%;unen. Ook dé&Xealiser “”H%an windmolenparken op zee moet wat ons betreft, onder

-

2 ot N
: %@nrwaarden, moéglg}hc Zijn.
&Eig;%?i ﬁﬁ%ﬁ%ﬁ. 5
; otitie worden al%i?i%g‘_dexde@ﬁﬁén het net op zee in totaal drie tracéalternatieven voor het traject
; aﬁ‘if’—%‘wﬁ‘ L . . .

n: ten eerste,a Ghamerin Kijkduin en dan richting het 330kV hoogspanningsstation

2 ndingspunten op de Maasvlakte met aansluiting op het

Uw concept notitie geeft ons aanleiding tot de volgende opmerkingen en/of vragen.

Met betrekking tot het alternatief genoemd onder 1 merken wij op dat de aanleg hiervan technisch
problematisch is, een bedreiging vormt voor de natuur, flora en fauna en het milies en Romeinse
archeologische waarden mogelijk in gevaar brengt. M.b.t. het aantreffen van archeologisch waardevolle
vindplaatsen is afstemming met de afdeling archeologie van de Gemeente noodzakelijk. Gelet op het e.e.a. is
bepaald niet uit te sluiten dat de aanleg op veel bezwaren zal stuiten en dat deardoor de voortgang zal
stagneren.( voor de archeologische waarden verwijzen wij naar “Ockenburgh-Den Haag, Romeins fort bij de
kust” door J.L. Bolt in de reeks “Stap in het verleden.™)
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Verschillende natuuraspecten ontbreken zoals het effect op bodemleven Zo zou bijvoorbeeld de
bodemopwarming vanuit de kabels expliciet benoemd moeten worden.

Bovendien is volstrekt onvoldoende duidelijk wat de negatieve invloed kan zijn van de elektro- magpnetische
velden rondom de kabels op de gezondheid van mens en dier. Dit geldt in het bijzonder voor mensen, die

recreéren in het gebied waarcnder de kabelgoot zich bevindt. Door op -‘ A punten zorgvuldige en volledige
sSetigingen al zoveel mogelijk

&
Daarnaast worden niet alleen vanwege de aanleg wellicht dé&%ﬁ?ﬁ%""‘%\;n het oa Rantiepark Kijkduin
{Roompot), de Golfbaan Qckenburgh, de explmtantenva;%é&te bouve i,wst.m::tdhm‘

en de EHS(Ecologische Hoofd Structuur) gebieden aad, maar mogelijk extra doot: :het voorziene
moment van realisering nl. niet in het najaar of d ‘%% ﬁ"?"j’

Slechts surnmier is aangegeven dat bz_; he@azfé}aﬁdm :J -_ acht et dui‘nﬁl’, baed een gebouw, ﬂ%f geplaatst

AR,

de MER zal het e.¢.a. nad 'Vl :
mogelijkheden en de..
&

Het feitgat de azmleg de vier zef?’ls n;‘ & Kifistwee stappen mag worden uitgevoerd, zal de overlast
vergrot?%%? de noodza& %%3 acceptane { dw al aanwezig is van hinder en nannirschade, aanzienlijk doen
vermmder *’i’-’%‘@
w%n%?_ﬁ
Voor de aanleeg%ﬁ%g‘;: kabelgoot,is minsiEns een strook van 40 meter breedte nodig, terwijl slechis 19,5
meter wordt aan geée. J De slc 1 0.a. door het huidige SoHeveldpad, bestaande uit een voet- en fietspad
ter breedte 8 meier, EETA! “‘"‘" “" gi%n worden. Hierbij worden ook de vervuilde puinduinen doorsneden. Dit

levert mogelijk extra vervm i ”Bn nitloging op.

Voor wat de ondergrondse kabels betreft, bepleiten wij ook om 380kV kabels als alternatief mee te nemen.
Naar wij hebben begrepen is nader onderzoek naar het gebruik daarvan gestart. De milieueffecten zouden dan
ook in beeld gebracht moeten worden.

Met betrekking tot de hiervoor vermelde acceptatie zij vermeldt dat een recente opiniepeiling onder bewoners
door de Loosduinse Krant aangeeft dat 75% geen voorstander is van aanlanding in Kijkduin,
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Wat ons betrefi dient de aanlanding bij de Maasvlakte, optie 1 en 2, het vitgangspunt te zijn. Deze
mogelijlktieid kent peen noemenswaardige problemen voor natuur en milien, brengt geen Romeinse
archeologische waarden in gevaar en er is geen sprake van recre€rende bezoekers in het gebied, waaronder de
kabelgoot zich bevindt. De aanlanding aldaar is o.i, ook technisch goed uitvoerbaar gezien de recente boring
onder het Noord-Hollands kanaal vanaf de 380V verbinding naar Vierhouten in opdracht van TENNET. Bijj
realisering op basis van deze opties zijn er nanwelijks of geen bezwaren/procedures te verwachten.

Al eerder hebben wij gewag gemaakt van het gebrek aan integralitei
B

omvang.( zie bijlage ) Indertijd betrof het het feit dat de aanlandin B

over land niet gelijktijdig met de bepaling van de locaties op Zee werden me

PEWOEEN.

J}‘\ &5
MNu wijzen wij erop dat het feit dat er geen integrale NRD“ﬁ*r:ggdt opgegt“é}gi vanuit dgpgave om 2100 MW te
ook adtand te B

installeren bij de Hollandse Kust en dat totale v
transparant besluitvormingstraject waarbij een .é‘fi’r‘

31 )
gemaakt,

e
R4

N} . Lo Bs
Bijlagen : zie voor een mtgebrmde’qggpmmm wvan de nader te

Gemeente Den Haag. KN %‘*:g‘fﬁ‘
e % i,
N :

%ﬂ;‘yﬁm ,Fég%s%

Voorzitter
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Commissie Leefomgeving Gemeente Den Haag 2 maart 2016

Inspraak agendapunt I

Yoorstel van het presidium inzake Reactie op concept-Notitie Reikwijdte en
Detailniveau Transmissiesysteern wind op zee Hollandse Kust (Zuid)

Geachte Voorzitter, Raadsleden en Wethouder Wijsmuller
Mijn naam is Arend Rooseboom en ik spreek in namens de Commissie Loosduiner.

De CL heeft in concept twee zienswijzen richting het Rijk opgesteld, die aan u zijn toegezonden. Een
t.a.v. het Net op Zee, en de tweede t.a.v. het concept besluit kavels I en IT HKZ.

De Commissie Loosduinen (CL) maakt zich zorgen over de voorstellen voor de ontwiklkeling van
windturbineparken voor onze kust,

maar ziet met name betere alternatieven, waarmee ook aan de doelstelling voor dunrzame
ontwikkeling voldaan kan worden,

en waarbij minder overlast of hinder voor de Haagse bewoners zal optreden,

Dat betreft ten eerste de annlanding van de stroomkabels aan land.

Zo zijn de voorgestelde lokaties op de Maasvlakte een veel beter alternatief voor deze aanlanding, dan
het geboorde tracé van Kijkduin, via Ockenburgh en Madestein naar Wateringen.

Op de voorpagina van de Loosduinse Krant van 10 februari 2016 hebben de bewoners van Loosduinen
dat kunnen lezen, en op TVWest Nieuws heeft Pjer Wijsman (vztCL) dat in beeld gebracht.

Dat betreft ten tweede het alternatief van de kavel I¥muiden Ver dat niet in beeld is gebracht in de
huidige inspraak procedure naast de kavels I en II Hollandse Kust Zuid.

Ten derde is het alternatief van de kavel IJmuiden Ver juist ook van belang voor de procedure voor
de kavels Il en IV tussen de 10 Nm en 12 Nm voor de Hollandse Kust Zuid

Het is meer dan jammer te moeten constateren dat slechts economische motieven, lagere kosten, ertoe
geleid hebben om terug te komen op het aanvankelijke besluit om buiten de 12 mijlszone te blijven.

Het blijkt niet alleen technisch mogelijk, maar ook economisch rendabel te zijn om ver uit de kust
een windpark te ontwikkelen,

Zie als voorbeeld het windenergieproject op 120 km uit de Engelse kust bij Yorkshire waar de Deense
Dong Energy firma een park van 1200 MW gaat neerzetten.
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Wij verwijzen met betrekking IJmuiden Ver naar het goede werk dat de Stichting Vrije Horizon
uitvoert.

Voorzitter en Raadsleden

De Commissie Loosduinen kan zich daarom prima vinden in de concept zienswijze die de Wethouder
aan u heeft toegezonden.

We missen echter nog de formele zienswijze van het College in de procedure t.a.v. de Kavelbesluiten I

enIl

A.J. Rooseboom
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Externe notitie Pette

Afdeling ECN Beleidsstudies
Van 5.M. Lensink, LW.M. Beurskens
Aan Ministerie van Ecanomische Zaken

Onderwerp  KOsten wind op zee 2015

Samenvatting

Het ministerie van Economische Zaken heeft de intentie om in 2015 een tenderregeling voor wind op
zee open te stellen. In deze notitie worden op verzoek van het ministerie de resultaten getoond van
recente berekeningen over de kesten van wind op zee. De recente berekeningen geven informatie
over de subsidiebehoefte van nieuwe windparken op zee. D informatie over deza subsidizbehosfte
dient ter ondersteuning van beleidsmatige keuzes door de Nederlandse overheid over de invulling van
de komende tenderregeling voor wind op zee.

De tenderregeling wind op zee valt onder het Besluit SDE. De lezer van deze notitie wordt geacht
bekend te zijn met de SDE+ en de daarin voorkomende terminoiogie. De berekeningen zijn gaan uit
van ontwikkelaars die in 2015 SDE+suhsidie aanvragen en uiterlijk in 2020 hun park in productie
hebben. In Tabel 1 staan de belangrijkste bevindingen van deze studie als het basisbedrag en het
verwachte aantal vollasturen elektriciteitsproductis per gebied.

SR

0,151 £/kWh (3950 viu) _ i) |
o DABIE/RWH (4200 vhs) T 0,116 £/kWh {4200 vly) |
0117 £/kWh {4300 viu) =

0,136 £/kwh (4200viy) h (4300 viu)

0,157 €/kWh {4200 viu) 0,124 €/kWh (4400 viu)
0,155 €/kWh (4400 vly) 0,123 €/kWh (4550vlu) |

o}

De subsidiabele productie, getypeerd door het aantal vollasturen {viu) in Tabel 1, is afhankelijk van de
keuze wie de hoogspanningsverbinding naar land verzorgt, omdat de subsidiabele productie wordt
Bemeten op het punt waar de elektriciteit het openbare elektriciteitsnet ingaat,

De SDE+-regeling kent ook de parameters van correctiebedrag (de huidige marktwaarde van de

geproduceerde elektriciteit} en de basisprijs {2/3° van de verwachte langetermijnwaarde van de
geproduceerde elektriciteit), zie Tabel 2.

Gewijzigd op: 8-7-2015 20:15
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profielBonbalansfactory,,y, x elektriciteltsprijsn, g
0,913 x 0,041271 = 0,037681 £/kWh
proﬁel&onbalansfactar.m,_imi,ﬁ elektriciteitsprijs@m@in x2/3
0,810 x 0,0544 x 2/3 = 0,029 £/kWh

Inleiding

Het ministerie van Economische Zaken heeft de intentie om in 2015 een tenderregeling voor wind op
zee open te stellen. Via de SDE+-tender wordt financigle compensatie geboden voor de onrendabele
top van wind-op-zeeprojecten. Ten behoeve van die tender heeft het ministerie aan ECN gevraagd
wat de hoogte van de SDE+-vergoeding zou moeten zijn, om het merendeel van de initiatieven
rendabel te laten zijn. Deze initiatieven kunnen dan binnen de tender concurreren op benodigde
subsidie, in deze notitie rapporteert ECN aver da berekening ten aanzien van basisbedrag,
correctiebedrag, basisprijs en verwachte aantal vollasturen voor windparken op zee die in 2015
subsidie zouden aanvragen om uiterlijk in 2020 voliedig in productie te zijn.

Proces

In janwari 2015 heeft ECN conceptberekeningen gepresenteerd aan de markt via de notitie
‘Kostendaling wind op zee in relatie tot stopcontact op zee’, publicatienummer ECN-N—15-003.
Marktpartijen werden daarbij vitgenodigd om met feitelijk bewijsmateriaal te reageren op de
berekende kosten van windparken op zee. Vanwege de concurrentiegevoelige aard van de gesprekken
envan de getoonde informatie, kan in deze notitie stechts geaggregeerd en geanonimiseerd worden
weergegeven welke informatie is gedeeid.

ECN heeft DNV GL gevraagd om ondersteuning bij het berekenen van de kosten van wind op zee,
Hiertoe Is DNV GL aangeschoven bij de consultatiegesprekken, om de ingebrachte informatie te
helpen duiden. Tevens heeft DNV GL belangrijke kostenrelaties uit het ECN-kostenmodel getoetst aan
eigen kennis. Deze notitie {ECN-N-15-014} is niet aan DNV GL voorgelegd ter accordering en is
daarmee een zelfstandige publicatie van £CN.

Ontwikkelingen

Er zitten vele uitdagingen in het correct inschatten van de kostprijs van wind op zee voor parken die in
2015 subsidie aanvragen en uiterfijk in 2020 in productie zallen zijn. Historische kosten bieden moeilijk
vergelijkingsmateriaal: de eigenschappen van de locaties en van een project kunnen verschillen, en
ten gevolge van diverse gelijktijdige ontwikkelingen zijn recente cijfers van de kosten van windparken
op zee moellifk te duiden. Tegelijk blijkt dat de geconsulteerde partijen slechts met grove indicaties de
kosten voor toekomstige windparken kunnen berekenen. Complicatie is bijveorbeeld dat Incatie-
specificke gegevens (bijv. windsnelheid, bodemgesteidheid} niet ap tijd beschikbaar waren om in deze
consultatie mee te nemen. Ook gaven partijen aan dat ten tijde van de consultatiegesprekken de

Pagina 2 van 11 ECN-N--15-014
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beperking van risico’s in toekornstige wet- en regelgeving nog niet vastgesteld was (bijv. financiéle
compensatie bij uitval van netaansuiting).

Bovendien bestaat er onzekerheid aver het verschil in kostenniveau tussen het moment van bieden in
de tender en het moment van de investeringsbaslissing. Hoewe! deels athankelijk van regelgeving,
denk aan boeteclausules indien de tenderwinnaar viteindelijk besluit niet te investeren, zullen deze
onzekerheden meegeprijsd worden in het tenderbod.

Het ontwikkelen van een windpark op zee gaat gepaard met aanzienlijke risico’s voor de partij die de
kosten draagt. Vaak komen deze risico’s terug in de financieringslasten ~ de kosten van kapitaal voor
wind op zee zijn dan ook relatief hoog ten opzichte van veel andere hernieuwbare
energietechnologieén. Er heerst echter de verwachting dat steads meer windparken op projectbasis
gefinancierd kunnen worden: een duidelifk teken dat de opgedane ervaringen geleid hebben tot
daling van de kosten van wind op zee. De financieringsvoorwaarden waarmee ECN gerekend heeft,
zijn daarom gebaseerd op projectfinanciering: 70% vreernd vermogen en 30% eigen vermogen moet
worden ingebracht. De vergoeding voor deze kapitaaiverstrekking is 5,5% op de lening en 15%
rendement op het eigen vermogen.

De betere financieringsvoorwaarden worden mogelijk gemaakt doordat meer risico’s binnen het
project zelf ondergebracht kunnen worden. Deze verschuiving van risico's leidt ook tot een
verschuiving van kosten: lagere financieringstasten worden gedeeltelijk gecompenseerd door hogere
investeringskosten. lllustratief hierbij zijn garanties: garanties zijn niet gratis maar hun waarde is
verrekend in het sankoopbedrag van een product.

Naast deze ontwikkeling rondom het prajectmatig financieren zien we ook dat de windturbines die op
tee geplaatst worden, steeds groter zijn. Het vermogen van deze turbines iag enkele jaren geleden
typlsch op 2 tot 4 MW per turbine, terwijl voor toekomstige parken turbines gebruikt zullen worden
met een vermogen tussen de 4 MW en 8 MW, waarbij zelfs 10 MW per turbine al wordt overwogen.
B s e T e ST FOTETET ETEEIeigtaE

MW toe door een

HIE TR T
pEEWEKTE BBl .
De grotere turbines hebben ook consequenties voor de kosten van de funderingen. Een grotere
turbine is zwaarder, maar vangt door het grotere rotoroppervlak ook meer wind. De krachten die de
fundering moet kunnen weerstaan worden daarmee grater. Per saldo nemen de kosten voor de
fundering af: weliswaar nemen de kasten per fundering toe, maar zijn er minder funderingen per park
nodig.

Er zijn voldoende aznwijzingen dat de kosten van wind op zee aan het dalen zijn, vaoral door betere
financieringscondities en door techniekontwikkeling bij de windturbines en funderingen, Andere
kostencompanenten, zoals de elektrische infrastructuur — zowel binnen als buiten het park — lijken
een besparingspotentieel te hebben. Deze mogelijke kostenveardelen, bijvoorbeeld ten gevolge van
een interne parkbekabeling op een spanningsniveau van 66 kV in plaats van 33 kV, zullen zich eerst in
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de praktijk moeten bewijzen voor ECN ze in de advisering over de SDE+ meeneemt. Bij de
onderhoudskosten is geen bewijs gevonden dat de kasten aan het dalen zijn. Uit de berekeningen
onderliggend aan deze notitie blijkt dat de onderhoudskosten zelfs iets Eestegen zijn ten opzichte van
eerdere ECN-berekeningen in het kader van de SDE+.

Basisbedrag

Voor vijf zeelocaties (Borssele, Zuid-Hollandse kust, Noord-Hollandse kust, Bmuiden-ver en Baven de
Wadden) worden tabellen getoond met de berekening van de basishedragen (zie de figuur naast Tabel
6 voor de ligging van de gebieden ten opzichte van de Nederlandse kust, Per locatie worden twee
basisbedragen getoond, een basishedrag inclusief individuele aansluiting ap het elektriciteitsnet en
een basishedrag waarbij het park aangesloten wordt op een stopcontact op zee, Tevens worden de
investeringskosten (CAPEX) getodnd, alsmede de jaarlijkse onderhouds- en beheerkosten {OPEX} en
het gemiddeld aantal vollasturen op het punt dat de elektriciteit het net wordt ingevoed. Dit punt ligt
bij een individuele aansluiting na de exportkabel, maar bij de situatie waarbij op een stopcontact op
zee wordt aangesioten, véor de kabel naar het landnet.

Per zeelocatie zijn enkele parken van 300 MW tot 400 MW grootte gernodelleerd. De onderstaande
figuren tonen de ligging van de gemodeileerde windparken ten opzichte van de zeelocatie,

Yabel 3: Resultaten deelgebied Borssele

0,149
Hee 2500 125 4050 { 0,132
J1a 3400 125 4000 0,152 o
Nee 2600 125 | a0 Dr,?l,?é.,,J
Ia - - 3950 | 0151 |
vee | - 1 - | mw| o1

Het basisbedrag voor Borssele ligt rond 0,123 €/kWh, waarbij de windparken aangesioten worden op
een stopcontact op zee. Borssele is, zoals ook blijkt uit de tabellen 2 en 3, een wat duurdere locatie
dan de Hollandse kust. Deels heeft dit te maken met de nabije ligging van de Belgische windparken,
die leiden tot ca. 4% minder elektriciteitsproductie doordat ze wind afvangen. Maar ook waterdiepte
en vaarafstanden zijn ongunstiger.
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Tabel 4: Resultaten deelgebied Zuid-Holtandse kust
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Voor de Zuid-Hollandse kust staan de kasten getoond voor gebieden waarvoor in 2017 en in 2018 een
tender zal worden uitgeschreven. De kostenberekening heeft echter betrekking op de situatie waarbij

men in 2015 SDE+ aanvraagt. Kastendalingen (of —stijgingen) tussen 2015 en 2017/2018 zijn niet
verrekend in bovenstaande cijfers.

éﬁ 4200 ; 0,136

4300 | on7
L4200 | 0136 |
4300 | 0117 i

De kosten voor windparken voor de Noord-Hollandse kust zijn sterk vergelijkbaar met die voor de

Zuid-Hallandse kust en behoren tot de goedkoo

zee te bouwen.

pste gebieden binnen Nederland om windparken op
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i ] Boven de Wadden
is beperkt ruimte beschikbaar tegen eveneans relatief hoge
kosten.

Onzekerheid .

De kostenmodellering kent diverse onzekerheden. Eris geen kwantitatieve gevoeligheidsanalyse
uitgevoerd op de getoonde resultaten. Wel kan op basis van de gevoerde consultatiegesprekken en
expert judgernent een kwalitatief beeld gecrederd worden van de onzekerheden in de
subsidiebehoefte.

Basisbedrag en tenderbedrag

De opdracht aan ECN luidt om een basisbedrag voor wind op zee te berekenen. Dit basishedrag is een
maat voor de subsidiebehoefte. Het basisbedrag dat ECN berekent zou het merendeel van de
projectinitiatieven In staat moeten stellen om een rendabele business case op te bouwen. Omdat
iedere projectinitiatief zijn unieke eigenschappen heeft, ontstaat er een spreiding in subsidiebehoefte

B e S e S A
! le. Dit wordt bijvoorbeeld veroorzaakt doordat ontwerpkeuzes verschillen, de projectopzet
varieert of de kapitaalverstrekkers anders zijn. De onderstaande figuur illustreert de mogelijke

spreiding in subsidiebehoefte vanwege een verscheidenheid aan projectkenmerken.

s}
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Subsidiebehoefte >

afhonkelijk van projectkenmerken

Flguur 1: Conceptuele illustratie van de onzekerheid in subsidlebehoefte, afhankelijk van projectkenmerken. De gekozen
parameterwaardes in deze waarschijnfijkheidsverdeling zijn arbitrair gekozen.

De bovenstaande figuur toont een scheve verdeling waarbij de kans dat een project goedkaper is dan
het gemiddelde {zie linkerkant van de grafiel) groter is, dan de kans dat een project duurder is dan het
gemiddelde {zie rechterkant van de grafiek). Orndat voor wind op zee een specifieke locatie getenderd
wordt, zijn fysieke verschillen van de locatie niet onderscheidend - dat verkleint in beginse! de
spreiding in subsidiebehoafte. De projectkenmerken kunnen dan ook in grote mate door de
initiatiefnemers zelf bepaald worden. In een ontwikkelde, competitieve markt zullen de meeste
gunstige keuzes in alle projectinitiatieven vergelijkbaar uitvaiien, waardoor het muoeilijk is om een
groot kostenvoordeel op de concurrenten te behalen. Daarentegen blijit het mogelijk om onguﬁstige
keuzes te maken, waarbij gemakkelijk veel hogere subsidiebehoefta kan ontstaan. Hierdoor ontstaat
een scheve verdeling In de subsidiebehoefte, zoals getoond in bovenstaande figuur.

De biedingen in een tender hoeven deze curve van de subsidiebehoefte niet te volgen, Door
strategisch gedrag kunnen de daadwerkelijke biedingen zowel hoger als lager uitvallen dan de
berekende subsidiebehoefte. Wel ligt het in da lijn der verwachtingen dat bij een goed werkende
tender en een goed uitgevoerde kostenberekening voar het basisbedrag, het winnende tenderbod
lager ligt dan het berekend basisbedrag,

Kostenmodellering
Voor de kastenmaodellering maakt ECN gebruik van een vereenvoudigd kostenmode). ECN ontwerpt

binnen deze opdracht geen park om daar de kosten van te berekenen, ECN maakt op basis van
empirische relaties — tussen bijvoorbeeid investeringskosten en waterdiepte of tussen
onderhoudskosten en vaarafstand — een kostenberekening. Qak de modellering van de cashflow bevat
een aantal generalisaties. Hierdoor ontstaat een onnauwkeurigheid in de uitkomst die in beginsel
symmetrisch van aard 1s, zoals onderstaande figuur illustreert.
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Kostenmodellering:
berekening toont
waarschijnlijkste waarde

Waarschijnlijkheid <

Subsldiebehoefte >
afhankelijke van inherente nouwkeurigheid kostenmodel

Figuur 2: Conceptuele illustratie van de enzekerheid in subsidiebehoefte, antstaan door vereenvoudigingen in de
modelberekening. De gekoren parameterwaardes in deze waarschijnlijkheidsverdeling zijn arbitrair gekozen.

Externe factoren

De subsidiebehoefte is door ECN berekend voor de situatie dat men in 2015 een SDE+vergoeding zou
aanvragen voor een wind-op-zeeproject dat in 2020 volledig in productie zal gaan. De
investeringsbeslissing zou dan rond 2017 genomen moeten zijn. De werkelijke uitgaven vinden
hoofdzakelijk daarna pas plasts. De tijdsperiode tussen aanvraag van de SDE+-vergoeding en de
werkelijke uitgaven is aanzienlijk. Externe factoren die ertoe kunnen leiden dat de kosten in 2017
anders zijn dan in 2015 zijn onder andere olieprijzen, staalprijzen, economische groei en
internationale vraag naar offshore-windturbines. Veel van deze externe factoren zijn in 2015 gunstig,
dus relatief lage staaiprijzen, een geringe tot gezonde economische groel en een hanteerbare vraag
naar offshore-windturbines. Gunstigere condities dan de huidige omstandigheden zijn minder
waarschijnlijk dan ongunstigere condities. De externe factoren leiden daardoor tot een scheve
waarschijnlijkheidsverdeling, zie onderstaande figuur.
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Kostenmodellering:
berekening toont
waarschijnlijkste waarde

Waarschijnlijicheld -

Subsidiebehoefte -
afhankefijk van externe ontwikkelingen
{economische groei, prijs van grondstoffen)

Figuur 3: conceptuele iilustratie van de onzekerheid in subsidiebehoefte, ontstaan door externe factoren. De gekozen
parameterwaardes in deze waarschijniijkheldsverdeling zlin arbitrair gekozen.

Innovatie

Ervinden veel ontwikkelingen plaats in de wind-op-zeesector, Enkele voorbeelden 2ijn dat de
VErmMOogens van de windturbinesgroter worden, de rotordiameters toenemennemen, en dat voor de
funderingen manopiles bij grotere waterdieptes kunnen worden toegepast. Ook aan de kant van
risicobeheer en de daaraan gekoppelde kapitaalslasten worden stappen gezet naar het rendabeler
maken van windprojecten. Tevens Is in het afgelopen jaar besloten om de windparken op zee door de
beheerder van het hoogspanningsnet TenneT op gecodrdineerde wijze te |aten aansluiten op het
elektriciteitsnat,

Deze ontwikkelingen hebben bijgedragen aan het verlagen van de kostprijs van windenergie. Uit de
richting van de ontwikkelingen kan warden verondersteld tot cok in de toekomst van de kosten van
wind op zee verder ornlaag zullen gaan. Tegelijk zijn er kanttekeningen te plaatsen bij het incalculeren
van taekomstige kostenvoordelen ten gevolge van innovaties die nog niet of weinig zijn toegepast. Zo
zijn windturbines van 4 MW tot 6 MW gangbaar. Wellicht zorgen windturbines van 8 MW tot 10 MW
voor een lagere kWh-prijs van windenergie op zee, maar deze turbines zullen eerst een track record
moeten behalen, waardoor ze een plek op de turbinemarktkunnen veroveren. Daardoor is de
prijsstelling van dergelijke turbines in 2015 slechts esn indicatie van de prijzen ervan over enkele
Jjaren. Kostenvoordelen die in theorie te behalen zijn bij het toepassing van 66 kV interne netspanning
{in tegenstelling tot de huidig gangbare spanning van 33 kV) zijn juist op langere termijn zekerder dan
op korte termijn.

Op langere termijn zijn er voldoende aanwijzingen dat de kostprijs van wind op 2ee aanzienlijk kan
dalen door innavatie. In de advisering voor de SDE+-tender Borssele 2015 kiest ECN echter voor een
behoedzamere kostenmodellering, omdat het raar zeer de vraag is of de toekornstige
innovatiekostenvoordelen al kunnen leiden tot lagere projectkosten voor projecten die in 2015 SDE+
aanvragen. De waarschijnlijkheidsverdeling van de subsidiebehoefte voor wind-op-zeeprojecten, die
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ontstaat ten gevolge van innovaties, staat in onderstaande figuur. innovaties zullen naar alle
waarschijnlijkheid |eiden tot een lagere subsidiebehoefte op langere termijn, maar zijn voor 2015 nog
geen vanzelfsprekendheid.

Kostenmodellering:
berekening toont
waarschijnlijkste waarde

Waarschijnlijkheid -

Subsidiebehoefte >
afhankelijk van innovatie

Figuur 4: conceptuele illustratie van de onzekerheld in subsidiebehoefte, ontstaan door toekomstige innovaties, De
gekozen parameterwaardes in deze waarschijnlijkheldsverdeling zifn arbitrair gekozen.

In deze kwalitatieve gevoeligheidsanalyse zijn vier factoren benoemd. Figuur 2 illustreert dat door
externe factoren de kans groter is dat de subsidiebehoefte hoger uitvalt dan lager. Figuur 3 geeft aan
dat iedere modelberekening een mate van onnauwkeurigheid bevat. Figuur 2 en 3 zijn dominant voor
de onzekerheid in de subsidiebehoefte op korte termijn. Op langere termijn zijn er voordelen te
behalen it innovatfe. Innovatie biedt hierbij kansen, geen zekerheden. Figuur 2; 3 en 4 zijn bepalend
voor de onzekerheid in de subsidiebehoefte op langer termijn.

De resultante van deze kwalitieve gevoeligheidsanalyse is dat de anzekerheid in subsidiebehoefta op
korte termijn {Borssele 2015) ongelijk verdeeld is: de kans dat de subsidiebehoefte aanmerkelijk meer
is dan berekend, is groter dan de kans dat de subsidiebehoefte aanmerkelijker kleiner is dan
berekend. Wel valt hierbij op te merken dat conform onderzoeksopdracht de subsidieverstrekking op
basis van het berekende basisbedrag hoger is, dan de waarschijnlijkste subsidiebehoefte van een
windpark op zeelocatie Borssele {zie Figuur 1).

Correctiebedrag en basisprijs

Het ministerie van Economische Zaken heeft ECN gevraagd om ook het correctiebedrag en de
basisprijs voor wind ap zee te berekenen. Het correctiebedrag is een maat voor de marktprijs van de
elektriciteit uit windparken op zee, de basisprijs is de laagste elektriciteitsprijs tot waar de SDE+-
regeling de volledige onrendabele top afdekt. Komt de elektriciteitsprijs onder de basisprijs, dan zal de
SDE+ niet meer de gehele onrendabele top vergoeden.
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3 _’,::E:E Deze berekeningen kennen een vaste formule, waarbij het correctiebedrag bestaat uit de
LMY I o . . . . gn -
%:::E:EE:;:S (huidige)elektriciteitsprijs vermenigvuldizd met een factor voor huidige profiel- en onbalanskosten. De
T :‘.’E: EZ basisprijs bestaat vit een langetermijnelektriciteitsprijs vermenigvuldigd met een factor voor
® ':

toekomstige profiel- en onbalanskosten en vermenigvuldigd met een factor 2/3:
- Correciiebedrag = profiel&onbalansfactory, x raJ.e.-ktriciteitsprijs,mm]g
- Basisprijs = profiel&on halansfactonngetermin X e!ektriciteitspri}shngmmun x 2/3.

Voor het correctiebedrag ten behoeve van de beveorschotting 2016 is opgedragen om uit te gaan van
de gerealiseerde gemiddelde elektriciteitsprijs over de periode 1 mei 2014 tot en met 30 april 2015.
Voor de basisprijs is opgedragen om uit te gaan van de projecties van de elektriciteitsprijs zoals
beschreven in de Nationale Energieverkenning 2014.

De marktindex {APX) gemiddeld over de periode 1 mei 2014 tot en met 30 april 2015 bedraagt
0,041271 €/kWh. Voor de profiel- en onbalansfactor van windenergie wordt gebruik gemaakt van de
berekende waarde voor windenergie zoals gebruikt bij de definitieve correctiebedragen 2014: 0,913
€/kWh, Deze waarde is evenwel berekend op werkelijke data van wind-op-landprojecten. De kosten
zijn echter locatiespecifiek, waarbij er verschillen kunnen bestaan tussen profiel- en onbalanskosten
van windparken op land, van een windpark in gebied Borssele, die van de twee bhestaande windparken
en die van een windpark noord van de Waddeneilanden. Voor de basisprijs geldt een
langetermijnelektriciteitsprijs van 54 £/MWh. De profiel- en onbalansfactor voor de komends jaren
bedraagt 0,810 €/kwh.

Onderstaande tabel geeft de berekeningen weer van correctiebedrag en basisprijs.

Hoewel! de informatie in deze notitie afkomstig is van betrouwbare bBronnen en de nodige zargwuldigheid is betracht bij
de totstandkoming daarvan kan ECN geen aansprakelijkheid aanvazrden jegens de gebruiker vaor fauten,
onnauwkeurigheden en/of omissies, ongeacht de vorzaak daarvan, en voor schade als gevolg daarvan. Gebruik van de
infarmatie in het rapport en beslissingen van de gebruiker gebaseerd daarep zijn voor rekening en risico van de
gebruiker. In geen enkel geval 2ijn ECN, zijn bestuurders, directeuren en/of medewerkers aansprakelijk ten aanzien van
indirecte, immateriéle of gevalgschade met inbegrip van gederfde winst of inkomsten en verlies van contracten of
orders,
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