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ONDERWERP

Beantwoording onderhandse vraag nieuw
gemeentehuis

Geachte fractie,

Uw fractie heeft ons op 10 april 2015 een onderhandse vraag gesteld naar aanleiding van
het raadsvoorstel beschikbaar stellen krediet nieuw gemeentehuis. Wij beantwoorden
deze vraag als volgt.

Vraag

Aan Deloitte, bij de heer Van Vugt, heb ik gevraagd toe te zenden de adviesaanvrage en het
advies hetwelk het College heeft gedaan en gekregen inzake -kort gezegd- de financiering -
activeren bedrag van € 22.4 miljoen en afschrijving daarop- van de gemeentehuizen. De heer
van Vugt adviseerde mij het mailverkeer tussen Deloitte en het College/ambtenaren bij uw
College op te vragen. Die mails zijn er, zo berichtte hij mij. Wil het College deze mails voor het
einde van de dag aan mij toemailen. Deze mails vallen uiteraard onder de informatieplicht van
de zijde van het College richting Raad/raadsleden.

Antwoord

In de vergadering van de commissie Ruimte van 31 maart 2015 is ambtelijk aangegeven dat er
overleg is geweest met de accountant over hoe om te gaan met de piekbetaling op basis van het
BBV. De e-mailwisseling die in dit kader heeft plaatsgevonden is opgenomen als bijlage bij deze
brief.

De verwerking van de piekbetaling in het raadsvoorstel heeft plaatsgevonden conform de BBV
bepalingen. Het juridisch en economisch eigendom van de panden ligt bij de gemeente en op
basis hiervan moet de piekbetaling geactiveerd worden. Op grond van het matchingsprincipe (het
toerekenen van kosten aan de contractperiode) wordt de looptijd van het DBFMO-contract, 25
jaar, gehanteerd als afschrijvingstermijn voor de piekbetaling.
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De jaarlijkse kapitaallasten (rente- en afschrijvingslasten) maken onderdeel uit van de
exploitatiekosten nieuw gemeentehuis. Met andere woorden, de met de piekbetaling
samenhangende lasten worden gedurende 25 jaar toegerekend aan de exploitatie.

Hoogachtend,
burgemeesttzr/en wethouders van Westland,

de burge.@:_a.e:s.t_;gr,

—1_van der Tak——
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SPOED, GAARNE VANDAAG REACTIE

Onderhandse vraag ingevolge artikel 169 lid 3 Gemeentewet

Edelachtbaar College,

Aan Deloitte, bij de heer Van Vugt, heb ik gevraagd toe te zenden de
adviesaanvrage en het advies hetwelk het College heeft gedaan en gekregen
inzake -kort gezegd- de financiering —activeren bedrag van € 22.4 miljoen en
afschrijving daarop- van de gemeentehuizen. De heer van Vugt adviseerde
mij het mailverkeer tussen Deloitte en het College/ambtenaren bij uw College
op te vragen. Die mails zijn er, zo berichtte hij mij. Wil het College deze mails
voor het einde van de dag aan mij toemailen. Deze mails vallen uiteraard
onder de informatieplicht van de zijde van het College richting
Raad/raadsleden.

Om ervan verzekerd te zijn dat ik de gegevens krijg stuur ik deze brief aan
het College, de burgemeester en aan de wethouder de heer B. Meijer. Ik
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stuur voorts een kopie aan de griffie die wat mij betreft deze mail aan de
hele Raad kan doorzenden.

Hoogachtend,
Ue.a.,

P.].L.]. Duijsens
Fractievoorzitter Westland Verstandig
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Sent: donderdag 19 september 2013 10:56
To: RHkoster@gemeentewestland.nl

Cc: Van Vugt, Rein-Aart (NL - Rotterdam)
Subject: Beantwoording Casus gemeentehuis

Beste Rene,

Wij hebben de casus gemeentehuis beoordeeld. De eerste vraag die beantwoord moet worden is waar het
economisch eigendom ligt van het gebouw gedurende de contractsduur. Een belangrijke indicator om te
bepalen

waar het economisch eigendom ligt is wie verantwoordelijk is voor brandschade, wie loopt het risico op
waardevermindering, wie pleegt groot en klein onderhoud e.d..

Indien het economisch eigendom bij de gemeente ligt dan moet de vervaardiging van de gebouwen worden
geactiveerd. Het PVE en de eisen die aan de prijsopgave gesteld kunnen worden zouden kunnen leiden tot
het

vereiste inzicht. indien dit niet het geval is, dan kan een taxatierapport waarmee de directe opbrengstwaarde
wordt

ingeschat uitkomst bieden om de vervaardigingsprijs te bepalen. Het overige moet dan als vooruitbetaald
worden

verantwoord en dient conform het matchingsprincipe aan de 25 jaar te worden toegerekend. De geactiveerde
vervaardigingsprijs dient over de verwachte gebruiksduur te worden afgeschreven.

Indien het economisch eigendom bij het consortium ligt dan heeft de gemeente geen grondslag om de
vervaardigingsprijs te activeren. Dit betekent dat de piekbetaling als vooruitbetaald moet worden verantwoord
(financiéle vaste activa) en dat de lasten aan de 25 jaren toegerekend moet worden.

Ten aanzien van de voorbereidingskosten geldt dat deze alleen geactiveerd kunnen worden als Zij
toerekenbaar zijn

aan een actief. Indien het economisch eigendom bij de gemeente ligt dan betekent dit dat de
voorbereidingskosten

als onderdeel van de vervaardigingsprijs geactiveerd kunnen worden. Wel moet dan een verdeling worden
toegepast,

immers een deel van de voorbereidingskosten is ook gerelateerd aan de gebruiksvergoeding. Indien het
economisch

eigendom bij het consortium komt te liggen dan is er geen mogelijkheid om de voorbereidingskosten te
activeren of

als vooruitbetaald te beschouwen. Dit betekent dat de voorbereidingskosten in het jaar van uitvoering als last
in de

programmarekening verantwoord moeten worden.

Met vriendelijke groet,

Peter Oostveen

Audit Public Sector

Deloitte Accountants B.V.

Wilhelminakade 1, Postbus 2031, 3000 CA Rotterdam, The Netherlands

Tel/Direct: +31 (0)88 288 1471 | Fax: +31 (0)88 288 9830 | Mobile: +31 (0)6 12 01 09 31 Secretaraat 088-
2886666

(Lenie Roos) en 088-2880886 (Marieke van Veenendaal) POostveen@deloitte.nl | www.deloitte.nl
Please consider the environment before printing this email

Van: Koster, RH (Rene) [RHKoster@GemeenteWestland.nf]
Verzonden: woensdag 18 september 2013 18:29

Aan: Oostveen, Peter (NL - Rotterdam)

CC: Belt, RF (Robbert); Heeneman, HC (Henk); Mark, R van der (Roel)
Onderwerp: Casus gemeentehuis

Hoi Peter,

Op je verzoek de casus op de mail:

Case |

De gemeente Westland bereidt een Europese aanbesteding voor middels een DBFMO constructie voor
nieuwbouw

van het gemeentehuis conform raadsbesluit 18/19 december 2012.

Onderdeel van deze voorbereiding is het maken van een Business Case waarin inzicht wordt gegeven van de
verwachtte exploitatielasten per jaar. Deze Business Case is vandaag opgeleverd in concept.

Bedoeling van een DBFMO constructie is dat aan een consortium een contract wordt afgesloten waarin het
volgende



wordt afgesproken: 3]

Consortium bouwt, ontwerpt en financiert een gemeentehuis conform een opgesteld Programma van eisen en
outputspecificaties (de D, B en F van DBFMO).

Na realisatie van het gemeentehuis exploiteert het consortium dit gebouw. Dit houdt in dat het consortium
onderhoud,

schoonmaak, beveiliging, catering, electra, water, OZB en verzekering voor zijn rekening neemt gedurende 25
jaar

(De M en de O van DBFMO) Het consortium vraagt hiervoor een beschikbaarheidsvergoeding (BBV)
gedurende deze

25 jaar. Na 25 jaar wordt het gebouw om niet naar de gemeente Westland overgedragen.

Als onderdeel van de Business Case wordt een voorstel gedaan om een piekbetaling te doen na realisatie
van het

pand:

De rol van de piekbetaling

De piekbetaling is een eenmalige betaling bij oplevering van het gemeentehuis. De piekbetaling zorgt er voor
dat een

gedeelte van de uitstaande financiering direct kan worden afgelost bij oplevering. Dit heeft twee effecten:

« De totale BBV wordt lager. Immers, een gedeelte van de bouwkosten kan in een vroeg stadium worden
betaald. Hierdoor ‘verdwijnt’ een deel van de kosten in een vroeg stadium uit het project, waardoor deze door
het

consortium niet meer hoeven te worden terugverdiend via de BBV.

« Door de piekbetaling kan een private partij een gedeelte van de financiering direct aflossen, waardoor over
de

hele looptijd minder rente wordt betaald.

Al met al zorgt de piekbetaling dus voor een verlaging van de BBV.

Mijn vragen zijn de volgende:

1. Waar op de balans activeer ik deze piekbetaling (MVA of Vorderingen)

2. In welk termijn dien ik deze piekbetaling af te schrijven (MVA) of vrij te laten vallen (Vorderingen)
Volgens het afschrijvingsbeleid van de gemeente Westland (vastgesteld door de gemeenteraad) is de
gebruiksduur

van een gemeentehuis 50 jaar. De berekening van de Business Case gaat ook uit van een instandhouding
van 50

jaar. De gemeente stelt zich daarom op het standpunt de piekbetaling af te schijven of vrij te laten vallen in 50
jaar.

Casel ll

De gemeente Westland maakt op dit moment kosten voor de realisatie van dit gemeentehuis. Kosten die
bestaan uit

interne uren en externe lasten (bijvoorbeeld het maken van een Business Case of een ontwerpvergoeding
voor de

aanbestedende partijen). Normaal gesproken worden deze lasten als bijkomende kosten opgeteld bij het
actief en

afgeschreven over de gebruiksduur.

Mijn vraag is de volgende:

1. Gezien vorige vraag 1 uit case |: Kunnen deze lasten worden geactiveerd op de balans?

2. In welk termijn dien ik deze lasten af te schrijven?

Ook hier geldt dat de gemeente zich op het standpunt stelt dat deze lasten worden afgeschreven in een
termijn van

de gebruiksduur, zijnde 50 jaar.

Zoals aangegeven dien ik morgen om 11:30 uur de business case financieel te vertalen in de stuurgroep
hieuwbouw

gemeentehuis. Dus graag een antwoord voor donderdag 11:30.

Groet,

R.H. (René) Koster

Teamleider Financiéle Concerntaken

Gemeente Westland
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